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TEMA 1.01 LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y
CONTENIDO. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.
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1. INTRODUCCION

El primer tema del temario comienza, como la gran mayoria de los temarios

correspondientes a procesos selectivos, con el estudio de la Constitucidn espafiola. La
Constitucidon es la norma suprema del ordenamiento juridico (sin perjuicio del Derecho
Internacional y, especialmente, del Derecho de la Unidon Europea) y recoge los
fundamentos y principios bdsicos sobre los que se asienta el Estado espafiol. Conforme
avancemos en el temario, comprobaremos cdmo el resto de temas que componen el
Bloque | se desarrolla de acuerdo con estos fundamentos y principios.

En este tema, estudiaremos la estructura de la Constitucion y sus caracteristicas; los
principios constitucionales y su Titulo Preliminar. Es decir, comenzaremos la andadura
por los preceptos que conforman la Constitucidn, analizando los primeros articulos de
ésta, que fijan las bases y pilares sobre los que se asienta el Estado espafol y sobre los
que se apoyan las instituciones constitucionales que revisaremos en los préximos
temas: los derechos fundamentales y sus mecanismos de proteccién; la Corona; los
Poderes Legislativo (Cortes Generales) y Ejecutivo (Gobierno); los mecanismos de
control de éste ultimo; el Poder Judicial, la Administracién Publica y la organizacion
territorial del Estado.

Por ultimo, estudiaremos la reforma de la Constitucion y los mecanismos previstos en
ella para llevarla a cabo.

2. LA CONSTITUCION ESPANOLA
2.1 DEFINICION

La Constitucion es la norma fundamental de nuestro ordenamiento juridico. Recoge los

principios rectores del Estado, el catdlogo de derechos y deberes de los ciudadanos, la
divisién de poderes tripartita del Estado en legislativo, ejecutivo y judicial.

Se configura como la cuspide de todo el ordenamiento juridico, sin perjuicio de lo
dispuesto respecto del Derecho Internacional y de la Unién Europea, como veremos en
el Bloque Il, sobre Unidn Europea, y en el tema relativo a las fuentes del Derecho del
Bloque IV.
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2.2 ANTECEDENTES

Tras la celebracién de las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de
los Diputados aprobd, en la sesidn de 26 de julio de 1977, la creaciéon de una Comisién

Constitucional encargada de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez discutido y aprobado dicho proyecto por el Congreso y el Senado en la sesién
de 31 de octubre de 1978, se convocd el referéndum para su ratificacion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. El referéndum se llevé a cabo de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 2120/1978, de 25 de agosto, por el que se establecen
normas para la celebracion de consulta directa a la nacién por medio de referéndum. El
proyecto de Constitucidon logré el 87,78% favorable por parte de votantes que
representaban el 58,97% del censo electoral.

Posteriormente, en la sesién conjunta del Congreso y del Senado de 27 de diciembre
de 1978, su Majestad el Rey sanciond la Constitucion.

El BOE publicé la Constitucidn el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la
misma fecha. Ese mismo dia se publicaron, ademas, las versiones en las restantes
lenguas de Espaia.

2.3 CARACTERISTICAS

La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma fundamental de nuestro ordenamiento

juridico actual.
Las caracteristicas esenciales de la misma son:

e Es una Constitucion escrita. Sigue el modelo de las Constituciones de Estados
Unidos y Francia, frente al caracter preferentemente consuetudinario del
constitucionalismo inglés.

e Es una Constitucion rigida. Esto significa que Unicamente podra ser reformada
de acuerdo con los procedimientos previstos en ella que se explicaran en el
epigrafe 3 de este tema.

e Constitucidon democratica. Define a Espafia como “Estado Social y Democratico
de Derecho” (art 1.1) y subraya que la soberania nacional reside en el pueblo
espafol del que emanan los poderes del Estado” (articulo 1.2.)

e Constitucion monarquica. Establece la Monarquia Parlamentaria como forma
politica del Estado espanol (articulo 1.3).

e Constitucion autonomista. Frente al modelo centralista que imperaba en
Espafia, se configura un Estado territorialmente descentralizado (articulo 2 y
Titulo VII)
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e Constituciéon garantista. Reconoce un conjunto de derechos fundamentales

(Titulo 1) con un amplio sistema de garantias ante los Tribunales ordinarios y
ante el Tribunal Constitucional, como veremos en los temas 2 y 3 de este
Bloque.
Se asegura la efectividad de la propia Constitucién con procedimientos de
control de constitucionalidad de las leyes y de resolucidn de los conflictos
constitucionales asegurando asi la primacia de la Constitucidon y el reparto
territorial del poder entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

e Constitucion de consenso. Como consecuencia de esto cabe destacar:

o Laamplitud de materias objeto de regulacién constitucional.

o La diversa precisién de la regulacion contenida en la Constitucién, mas
detallada en aquellas materias sobre las que existia mayor acuerdo y
sefalando sdlo los principios o directrices en otras materias mas
conflictivas con remision a un desarrollo legislativo posterior.

e La Constitucion es una verdadera norma juridica, suprema y superior, fuente
de derecho y creadora de fuentes del derecho. Como tal norma juridica es de
aplicacion efectiva y directa, como resulta de lo dispuesto en el articulo 9.1
Constitucién: “los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”.

2.4 ESTRUCTURA
La Constitucion estd presidida por un Preambulo y consta de 169 articulos, 4
Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria y 1
Disposicidn Final.

La Constitucion estd dividida en Titulos, en razon de las materias que tratan cada uno
de ellos.

Dentro de estos, podemos distinguir una parte dogmatica y una organica.

La parte dogmatica estd formada por los Titulos Preliminar y I, que recogen los
principios y valores constitucionales del Estado.

La parte organica, del Titulo Il en adelante, regula la estructura de los poderes del
Estado, su organizacién politica y juridica, los principios configuradores del orden
econdmico y social, la organizacidn territorial del Estado, la regulacion del Tribunal
Constitucional, y el régimen de reforma constitucional.

Partiendo de esta distincion, la Constitucidn se estructura en:

PREAMBULO
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Subraya los valores democraticos, el respeto de los derechos humanos y la
consagracién del Estado de Derecho, asi como los objetivos principales de la
Constitucion.

TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 9). Incluye los principios basicos en los que se
sustenta el Estado Espafiol.

Este Titulo serd objeto de estudio en el siguiente apartado del presente tema.

TITULO I.- De los derechos y deberes fundamentales (articulos 10 al 55). Con 46
articulos, éste es el Titulo mas amplio de la Constitucidn. A lo largo de su articulado se
reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como
la posible suspension de los mismos. Esta dividido en cinco capitulos:

e Capitulo Primero. De los espanoles y los extranjeros (articulos 11 al 13).
e Capitulo Segundo. Derechos y libertades (articulos 14 al 38).

Seccion 12.- De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
(articulos9 15 al 2).

Seccion 22.- De los derechos y deberes de los ciudadanos (articulos 30 al 38).

e Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y econdmica
(articulos 39 al 52)

e Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
(articulos 53 y 54).

e Capitulo Quinto. De la suspensién de los derechos y libertades (articulo 55).

Este Titulo serd objeto de estudio en el tema 2 del Bloque |.

TITULO I1. De la Corona (articulos 56 al 65). Regula la figura del Rey, sus funciones, el
juramento, la sucesién de la Corona, la regencia, la tutela del Rey, el refrendo a los
actos del Rey y el presupuesto y organizacién de la Casa Real.

Este Titulo serd objeto de estudio en el tema 4 del Bloque I.

TITULO Ill. De las Cortes Generales (articulos 66 al 96). Establece la composicion,
organizacion y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el procedimiento de
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elaboracion de las leyes, el estatuto de los parlamentarios y el régimen de los tratados
internacionales. Estd dividido en tres Capitulos:

e Capitulo Primero. De las Cdmaras (articulos 66 al 80).
e Capitulo Segundo. De la elaboracion de las leyes (articulos 81 al 92).
e Capitulo Tercero. De los Tratados Internacionales (articulos 93 al 96).

Este Titulo serd objeto de estudio en el tema 5 del Bloque I.

TITULO IV. Del Gobierno y de la Administracion (articulos 97 al 107). Regula la
composicion y funciones del Gobierno, el nombramiento y cese del presidente,
vicepresidentes y ministros, asi como su responsabilidad criminal. Con respecto a la
Administracidn, recoge sus principios de actuaciéon y organizacién, el control
jurisdiccional y la responsabilidad patrimonial de la misma. Regula el Consejo de
Estado como érgano supremo de caracter consultivo.

Este Titulo serd objeto de estudio en el tema 6 del Bloque I. El Consejo de Estado, por
su parte, se analizara en el tema 10 de dicho Blogue.

TITULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (articulos 108 al
116). Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados;
regula la cuestidon de confianza, la mocidn de censura, la dimisién del gobierno y la
disolucion de las camaras; asimismo, reconoce el derecho de informacién de las
camaras a través de interpelaciones y preguntas y regula los estados de alarma,
excepcion y sitio.

Este Titulo sera objeto de estudio en el tema 6 del Bloque I.

TITULO VI. Del Poder Judicial (articulos 117 al 127). Regula los principios basicos del
Poder Judicial: independencia judicial, inamovilidad de jueces y magistrados,
exclusividad jurisdiccional y unidad jurisdiccional; la colaboraciéon con la justicia; la
justicia gratuita; la publicidad y oralidad de las actuaciones judiciales; la indemnizacién
del Estado por error judicial, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Supremo,
el Ministerio Fiscal, la accién popular.

Este Titulo serd objeto de estudio en el tema 7 del Bloque |.
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TITULO VII. Economia y Hacienda (articulos 128 al 136). Establece el principio de
subordinacion de la riqueza al interés general, el principio de legalidad en materia
tributaria y los principios basicos del régimen juridico de los bienes de dominio publico
y de los comunales. Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado. Reconoce la iniciativa publica en la actividad
econdmica, la participacion de los trabajadores en la seguridad social y la actividad de
los organismos publicos, asi la posibilidad de planificacién de la actividad econdmica.

Este Titulo serd objeto de estudio en el Bloque IV.

TITULO VIIL. De la Organizacién Territorial del Estado (articulos 137 al 158). Regula los
principios de organizacion territorial del Estado, la Administracion Local y las
Comunidades Autonomas. Esta dividido en tres Capitulos.

e Capitulo Primero. Principios generales (articulos 137 al 139).
e Capitulo Segundo. De la Administracion Local (articulos 140 al 142).
e Capitulo Tercero. De las Comunidades Auténomas (articulos 143 al 158).

Este Titulo serd objeto de estudio en los temas 10 a 13 del Bloque I.

TITULO IX. Del Tribunal Constitucional (articulos 159 al 165). Regula la composicién,
estatuto y nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional, las
competencias y funciones del mismo, la legitimacion para la interposiciéon de los
recursos de inconstitucionalidad y de amparo y la cuestidn de inconstitucionalidad.

Este Titulo serd objeto de estudio en el tema 3 del Bloque 1.

TITULO X. De la reforma constitucional (articulos 166 al 169). Establece el
procedimiento de reforma de la Constitucidén, asi como los limites temporales para
efectuarla.

Este Titulo serd objeto de estudio en el apartado 3 de este tema.

4 DISPOSICIONES ADICIONALES

9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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DISPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICION FINAL

Las Disposiciones Adicionales y Transitorias se refieren en su mayor parte a problemas
de la ordenacién territorial. Unicamente vy las transitorias octava y novena tienen en
cuenta la transicion del régimen establecido por la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la
Reforma Politica al nuevo régimen establecido por la Constitucién.

La Disposicion Derogatoria deroga la Ley para la Reforma Politica (que habia cumplido
su mision) y las Leyes Fundamentales (Ley de Principios Fundamentales del
Movimiento, Fuero de los Espafioles y Fuero del Trabajo, Ley Constitutiva de las Cortes,
Ley de Sucesidon en la Jefatura del Estado, Ley Organica del Estado y Ley del
Referéndum nacional). Asimismo, deroga cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en la Constitucion.

La Disposicion Final determina la entrada en vigor de la Constitucién el mismo dia de
su publicacion en el BOE, y ordena su publicacién en las demds lenguas de Espafia.

2.5 LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Cuando hablamos de principios constitucionales en sentido estricto, debemos hacer

referencia a los consagrados en los dos primeros articulos de la Constitucion,
contenidos, a su vez en el Titulo Preliminar:

El articulo 1 establece que:

1.Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafol es la Monarquia parlamentaria.

2.5.1 ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO
Analizaremos ahora las caracteristicas mas importantes de esta concepcion del Estado:

e Estado de Derecho: Como notas fundamentales del Estado de Derecho que
nuestra Constitucidon reconoce explicitamente hemos de sefialar:

Primacia o imperio de la ley (arts. 9.1 y 103), reflejada en el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
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irretroactividad de las disposiciones no favorables o restrictivas de los
derechos individuales, la seguridad, la responsabilidad y la interdiccién
de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Asimismo, se materializa en el derecho a la tutela judicial efectiva del
articulo 24 y en las disposiciones establecidas en el articulo 17 de la
Constitucidn para garantizar la libertad y la seguridad de los ciudadanos

La ley es elaborada por las Cortes Generales, elegidas por sufragio
universal, libre, igual directo y secreto.

Igualdad ante la ley (arts. 14, que se refiere a la igualdad formal, y 9.2,
que se refiere a la igualdad material).

Legalidad de la actuacion administrativa (articulo 103). Como veremos
a lo largo del temario, la actuacion de las Administraciones Publicas estd
plenamente sometida a la Ley y al Derecho.

Separacion de poderes, que establece un sistema de contrapesos entre
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a través de las funciones atribuidas y los
controles ejercidos.

Reconocimiento y garantia de los derechos y libertades fundamentales
(Titulo 1).

Estado democratico: es el modelo de organizacion de la estructura politica, que
descansa sobre el origen popular del poder y la importancia de la participacion
de la sociedad en la vida politica.

Asi, el articulo 1.2 consagra que la soberania nacional reside en el pueblo
espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

Estado social: incluye la funcién social entre las funciones de los poderes
publicos. Las manifestaciones mas claras del Estado social en la Constitucién

La regulacién reiterada del derecho a la igualdad:

Articulo 1.1

10
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Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Articulo 14 (igualdad formal)

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razdén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

Articulo 9.2 (igualdad material)

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

- La regulacidon de derechos econémicos y sociales en el Capitulo Il del
Titulo |, donde se contienen los principios rectores de la politica social y
econdémica.

- Finalmente, principalmente en el Titulo VII, pero también en otros
preceptos constitucionales se recoge lo que se ha denominado
“Constitucion econdmica”. Se entiende por ésta el conjunto de
preceptos constitucionales orientados a la planificacion de la
intervenciodn publica en la actividad econdmica.

Asi, se exige que el Estado atienda al crecimiento de la renta y la riqueza
y su mas justa distribucion (articulo 131), se regula la funcién social del
derecho a la propiedad privada y a la herencia (articulo 33), se proclama
la solidaridad entre todas las nacionalidades y regiones del articulo 2,y
se afirma que el Estado debe garantizar un equilibrio econémico
adecuado vy justo entre las diversas partes del territorio espafiol (articulo
138).

2.5.2 ESTADO AUTONOMICO E INDISOLUBLE UNIDAD DE LA NACION ESPANOLA
El articulo 1.2 establece, como ya hemos sefialado, la indisoluble unidad de la Nacién

espafola sobre la que se fundamenta la propia Constitucién. Al mismo tiempo,
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran vy la solidaridad entre todas ellas.

11
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Asi dispone también el articulo 137, segun el cual, el Estado se organiza
territorialmente en municipios, provincias y las Comunidades Autdnomas que se
constituyan que gozaran, todas ellas, de autonomia para la gestidn de sus respectivos
intereses.

En los temas 10 a 13 de este Bloque profundizaremos en la articulacién y
funcionamiento del Estado autondmico.

2.5.3 MONARQUIA PARLAMENTARIA
Como veremos en el tema 4 del presente Bloque, la configuracion de la Monarquia

parlamentaria como la forma politica del Estado implica la atribucion de la Jefatura del
Estado a la figura del Monarca que, sin embargo, no detenta poderes politicos y cuya
actuacion debe estar refrendada, careciendo de responsabilidad.

2.5.4 OTROS PRINCIPIOS

Ademas de los principios que acabamos de referir, como veremos en el siguiente
epigrafe 2.7 de este tema, el resto del Titulo Preliminar incorpora otros principios
constitucionales: lenguas oficiales y su especial proteccién (articulo 3), bandera
(articulo 4), capitalidad (articulo 5) reconocimiento de partidos politicos como
expresion del pluralismo politico (articulo 6), reconocimiento de los sindicatos de
trabajadores y de las asociaciones empresariales (articulo 7), el papel de las Fuerzas
Armadas (articulo 8), y los principios aplicables a la actuacién de los poderes publicos
(articulo 9).

2.6 LOS VALORES SUPERIORES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

De acuerdo con el articulo 1.1 de la Constitucidn, los valores superiores del
ordenamiento juridico espafiol son:

e La Libertad: se materializa en las instituciones juridicas que configuran el
sistema de derechos y libertades de la Constitucidon. Su fundamento ultimo se
encuentra en la dignidad de la persona humana (articulo 10).

Como hemos referido anteriormente, el articulo 9.2 de la Constitucién exige a
los poderes publicos que promuevan las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas y
remuevan los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, superando asi el
puro formulismo.

12



Procesalia.

www.procesalia.com
Cuerpo de Gestion de la Administracion del Estado

® La Justicia: se concreta en el Titulo VI de la Constitucion referente al Poder
Judicial y en el Titulo IX, del Tribunal Constitucional (aunque veremos que éste
ultimo no pertenece al Poder Judicial).

e La lgualdad: como hemos dicho ya en diversas ocasiones a lo largo del tema,
abarca tanto la igualdad formal ante la Ley de articulo 14 como la igualdad
material del articulo 9.2, conforme a la que los poderes publicos deben
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

e El Pluralismo Politico, queda recogido en el articulo 6 que analizaremos en el
siguiente epigrafe, sobre el pluralismo politico de partidos politicos.

2.7 EL TITULO PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION

Ademas de los preceptos y caracteristicas estudiados en el apartado anterior, conviene

tener en cuenta lo establecido en los siguientes preceptos del Titulo Preliminar de la
Constitucion:

Articulo 3: LENGUAS

El articulo 3 establece que el castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos
los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

Las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos. La riqueza de las distintas modalidades
lingliisticas de Espafa es un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y
proteccién.

Articulo 4: BANDERA Y ESCUDO

De acuerdo con el articulo 4, la bandera de Espafia estd formada por tres franjas
horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de
las rojas.

Los Estatutos de Autonomia podran reconocer banderas y ensefias propias de las
Comunidades Autdonomas. Estas se utilizardn junto a la bandera de Espafia en sus
edificios publicos y en sus actos oficiales.

Articulo 5: CAPITALIDAD

El articulo 5 sefiala que la capital del Estado es la villa de Madrid.

13
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Articulo 6: PARTIDOS POLITICOS

El articulo 6 se dedica a los partidos politicos. De acuerdo con este precepto, estos
expresan el pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifestacién de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucidony a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7: SINDICATOS

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales conforman el objeto
del articulo 7. Segun éste, contribuyen a la defensa y promocion de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8: FUERZAS ARMADAS

El articulo 8 se centra en las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, que tienen como misidn garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional. Una ley orgénica regulara las bases de la organizacién militar conforme
a los principios de la Constitucion.

Articulo 9: ACTUACION DE LOS PODERES PUBLICOS

Por ultimo, tal y como se ha indicado en el apartado anterior, el articulo 9 consagra el
principio de legalidad, al consagrar que los ciudadanos y los poderes publicos estan
sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

La Constitucidn garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad

de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

e El principio de legalidad implica que toda actuacién de los tres poderes del
Estado — ejecutivo, legislativo y judicial- se someta necesariamente a lo
prescrito por la ley.
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e Por su parte, el principio de jerarquia normativa significa que una norma
inferior no puede contradecir otra de rango superior, de tal manera que, si se
produce un desajuste entre una norma respecto de otra de rango superior,
habra que resolver la cuestion acudiendo siempre a la norma de rango superior.
Es una manifestacidn del principio de legalidad.

Estos principios seran objeto de estudio en el en el tema 1 del Bloque IV.

3. PROCEDIMIENTOS DE REFORMA

La reforma constitucional se regula en el Titulo X de la Constitucién Espafiola,

concretamente, en los articulos 166 a 169.

3.1 INICIATIVA
De acuerdo con el articulo 166, la iniciativa de reforma constitucional corresponde a:

- Gobierno

- Congreso de los Diputados

- Senado,y

- Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas

Se excluye la iniciativa legislativa popular.

3.2 PROCEDIMIENTOS

La Constitucidon prevé dos procedimientos de reforma: el procedimiento ordinario,

regulado en el articulo 167, y el agravado, regulado en el articulo 168.

3.2.1 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El procedimiento del articulo 167 resulta de aplicacién para la reforma de aquellos

preceptos constitucionales para los que no se exija el procedimiento agravado.

En este caso, los proyectos de reforma constitucional deberadn ser aprobados por una
mayoria de 3/5 de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se
intentard obtenerlo mediante la creacién de una Comisién de composicidn paritaria
de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y
el Senado.

De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento anterior, y siempre que el
texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el
Congreso, por mayoria de 2/3, podra aprobar la reforma.

15



Procesalia.

www.procesalia.com
Cuerpo de Gestion de la Administracion del Estado

La tramitacidén de la reforma se concreta segun lo dispuesto en los Reglamentos del
Congreso de los Diputados y del Senado.

Asi, el articulo 146.1 del Reglamento del Congreso establece que los proyectos y
proposiciones de reforma constitucional a que se refieren los articulos 166 y 167 de la
Constitucidon, se tramitaran conforme a las reglas establecidas en este Reglamento
para los proyectos y proposiciones de ley.

Sin embargo, la tramitacion difiere del procedimiento legislativo ordinario en dos
aspectos:

1. La Mesa de la Camara, en su funcién de calificacion, debe decidir si se trata de
una reforma del articulo 167 o una reforma total regulada en el articulo
siguiente.

2. El problema de la congruencia de las enmiendas con el proyecto o proposicién
qgue se enmienda resulta de especial relieve en el dmbito de la reforma
constitucional, debido a la existencia de dos vias diferenciadas de reforma vy el
propio concepto de rigidez constitucional.

En cuanto al Senado, en comparacidon con el procedimiento legislativo ordinario,
resulta reforzado, ya que se requiere la aprobacion de las dos Cdmaras por la misma
mayoria de tres quintos, y las diferencias deben resolverse mediante la citada Comision
paritaria.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacién cuando asi lo soliciten, dentro de los 15 dias siguientes a su aprobacién,
1/10 parte de los miembros de cualquiera de las Camaras. Como requisito previo a la
convocatoria de referéndum es preciso, segun el articulo 7 de la Ley Organica 2/1980,
de 18 de enero, de regulacién de las distintas modalidades de referéndum, debe
llevarse a cabo la previa comunicacion por las Cortes Generales al Presidente del
Gobierno del proyecto de reforma aprobado que haya de ser objeto de ratificacion
popular, debiendo acompafarse a esta comunicacién la solicitud, como hemos dicho,
de al menos una décima parte numero de los diputados o senadores.

3.2.2 PROCEDIMIENTO AGRAVADO

El procedimiento del articulo 168 sera de aplicacion en aquellos casos en que se

proponga la revisidn total de la Constitucién o una parcial que afecte al:

e Titulo preliminar
e Al Capitulo segundo, Seccidn primera del Titulo |, o
e AlTituloll
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En este caso, se procedera a la aprobacién del principio por mayoria de 2/3 de cada
Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.

Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de 2/3 de ambas Camaras.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacion, siguiendo las normas contenidas en la Ley Organica 2/1980, de 18 de
enero, sobre regulacién de las distintas modalidades de referéndum.

3.3 LIMITES A LA REFORMA

En cuanto a los limites a la reforma constitucional, el articulo 169 establece que no

podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno
de los estados previstos en el articulo 116 (estados de alarma, excepcion y sitio).

3.4 REFORMAS DE LA CONSTITUCION HASTA LA ACTUALIDAD

Nuestra Constitucion ha sido reformada en dos ocasiones:

- En 1992 se modifico el articulo 13.2 por el procedimiento ordinario a
efectos de que todo ciudadano de la Union Europea que resida en un
Estado miembro del que no es nacional tenga el derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones municipales del Estado miembro en
que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho
Estado.

- En el afio 2011 se reformd el articulo 135 por el procedimiento
ordinario. El objetivo de esta modificacién fue garantizar el principio de
estabilidad presupuestaria, vinculando a las Administraciones Publicas
en su consecucion.

- Actualmente se prevé la reforma del articulo 49, a fin de adaptar su

terminologia a la Convencion de Naciones Unidas sobre derechos de las
personas con discapacidad.

4. CHECK LIST (RECUERDA):

e Las fechas en las que se aprobd la Constitucidn y el procedimiento seguido:
referéndum, aprobacion por las CCGG, sancidén y promulgacion por el Rey,
publicacion en el BOE y entrada en vigor.
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La estructura de la Constitucidn, el n? titulos, de articulos y de disposiciones

El contenido del articulo 1 y del articulo 2 de la Constitucidn, ya que sientan las

La materia regulada en el resto de articulos del Titulo Preliminar. Si bien aqui el
nivel de conocimiento no es tan exigente como en los articulos 1y 2, si deberia
conocerse a qué se refiere. De entre ellos, destaca el articulo 9 y los principios

La reforma de la Constitucién: clases, casos de aplicacién de cada una (a qué
titulos de la Constitucion se refiere el procedimiento agravado), mayorias
necesarias de aprobacidn, necesidad o no de convocar un referéndum y con

® Las caracteristicas de la Constitucion.
[ ]
que la forman.
e El contenido regulado en cada uno de los titulos de la Constitucion.
[
bases sobre las que se asienta el Estado espaiiol.
[ J
que consagra.
[ J
qué requisitos.
e Quién estd legitimado para proponer la reforma de la Constitucion.
e Qué limites se prevén respecto de la reforma de la Constitucion.
[

En qué ocasiones y qué articulos de la Constitucidn han sido reformados hasta
ahora.

5. TIPS MNEMOTECNICOS

Materia:

Qué he de recordar

Aprobacion de la Constitucion por las CCGG

31 de octubre de 1978

Referéndum de la Constitucion

6 de diciembre de 1978

Sancidn y promulgacion por el Rey

27 de diciembre de 1978

Publicacién de la Constitucion en el BOE

29 de diciembre de 1978

Entrada en vigor de la Constitucion

29 de diciembre de 1978

Ne titulos de la Constitucion

Titulo preliminar mas 10 Titulos

N¢ articulos de la Constitucion

e 169 arts.

4 Disposiciones Adicionales
9 Disposiciones Transitorias
1 Disposicidon Derogatoria

1 Disposicion Final

Principios constitucionales

e Estado Social y Democratico de Derecho
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Estado autonémico
Monarquia parlamentaria

Valores superiores del ordenamiento juridico
espanol

Libertad

Igualdad

Justicia

Pluralismo politico

Titulo Preliminar CE

e Art. 1: Estado Social y democratico de

Derecho/soberania nacional/Monarquia

parlamentaria

Art. 2: Indisoluble unidad/autonomia

Art. 3: Castellano

Art. 4: Bandera

Art. 5: Madrid capital

Art. 6: Partidos politicos

Art. 7: Sindicatos vy

empresariales

Art. 8: Fuerzas Armadas

® Art. 9: Principios aplicables a la actuacion
de los poderes publicos.

asociaciones

Aprobacion Reforma ordinaria de la

Constitucién

Necesaria aprobacién por de 3/5 de cada una
de las Camaras.
Comisidn paritaria para lograr acuerdo
Si no se logra aprobacién por Comisidon
paritaria:

- Mayoria absoluta Senado.

- 2/3 Congreso.

Referéndum reforma ordinaria Constitucién

Si lo solicita, 1/10 parte de los miembros de
cualquiera de las Camaras
Dentro de los 15 dias siguientes a aprobacion

Materias Constitucion
Constitucién

reforma agravada

Si reforma afecta a:
- Toda la Constitucién

- Titulo preliminar

- Capitulo 29, Seccién 12 Titulo
|

- Titulo 1l

Aprobacion Reforma agravada Constitucidn

Mayoria de 2/3 de cada Camara
Disolucion inmediata de las Cortes

Referéndum reforma agravada Constitucién

Obligatorio

Modificaciones  Constitucion hasta el
momento

1992: articulo 13
2011: articulo 135

19




Procesalia.

www.procesalia.com
Cuerpo de Gestion de la Administracion del Estado

20



